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RESOLUCION DE ALCALDIA N° 0855-2023-MDB-S
Bellavista (Sullana), 29 de diciembre de 2023.-

EL ALCALDE DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE BELLAVISTA — SULLANA
VISTO:
El Informe N° 0402-2023-5.G.D.C-MDB-FPSC, de fecha 29.12.2023, emitido por el Sub Gerente de
Defensa Civil de esta municipalidad — Arq. Frank Paolo Silvestre carrasco, mediante el cual solicita
Aprobacion de PLAN DE CONTINUIDAD OPERATIVA DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE
BELLAVISTA - SULLANA ANO 2023 — 2025; y;

CONSIDERANDO:

Que, segun Informe de visto, el Sub Gerente de Defensa Civil, hace llegar dicho PLAN DE
CONTINUIDAD OPERATIVA DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE BELLAVISTA - SULLANA ANO
23 — 2025, para efectos de su aprobacion mediante Resolucién de Alcaldia;

Que, mediante Proveido N° 9512-MDB-S/GM, de fecha 29.12.2023, la Gerencia municipal, deriva el
expediente a Secretaria General, para resolucion de alcaldia;

Que, con Proveido N° 0738-2023-SECRETARIA GENERAL/MDB/S, de fecha 29.12.2023, emitido por la
Abog. Francisca E. Burgos Pefia - Secretaria General, se deriva el expediente a la Oficina de Asesoria
Juridica para la opinién legal sobre Plan de Continuidad Operativa de la Municipalidad Distrital de
Bellavista — Sullana Afio 2023 —2025;

Que, con Informe N° 1125-2023-MDB-S/OAJ, del 29.12.2023, emitido por el Abog. Alfredo Farfan
Ordinola - Asesor Juridico, deriva el expediente al Ing. Sander Sadl Saavedra Santacruz - Gerente
Municipal y sefiala que segun se tiene a la vista el Plan de Continuidad Operativa de la Municipalidad
Distrital de Bellavista — Sullana Afio 2023 — 2025, elaborado por el Arg. Andy Alvarado Aldana, quien
hace una bosquejo de los ASPECTOS GENERALES, LA UBICACION GEOGRAFICA,
CARACTERISTICAS PROPIAS DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE BELLAVISTA, OBJET!VOS
ESPECIFICOS, CARACTERIZACION DE PELIGRO, VULNERABILIDAD Y RIESGO, AREAS Y
FUNCIONES CRITICAS O ESPEPCIALES, entre otros puntos que ha anotado las cuales han sido objeto
de evaluacion por parte de la Unidad de Defensa Civil como érgano especializado quien asume la
responsabilidad de evaluar si el mismo cumple con los objetivos institucionales y legales, en razén a que
como ente especializado puede hacer las objeciones que corresponden;

Que, esta Oficina de Asesoria Juridica, no tiene mas que opinar al respecto, por lo que es de la OPINION
que se proceda aprobar dicho Plan de Continuidad Operativa de la Municipalidad Distrital de Bellavista —
Sullana Ao 2023 = 2025;

Que, con Proveido N° 1095-MDB-S/GM, de fecha 29.12.2023, la Gerencia Municipal, deriva a Secretaria
General, para Resolucion de Alcaldia.

Estando a lo expuesto y en uso de las atribuciones y facultades que confiere la Ley N° 27972-Ley
Organica de Municipalidades;

SE RESUELVE:
ARTICULO _PRIMERO.- APROBAR, el PLAN DE CONTINUIDAD OPERATIVA DE LA

forme N°0402-2023-5.G.D.C-MDB-FPSC, de fecha 29.12.2023, emitido por el Sub Gerente de Defensa
/Cwﬂ de esta municipalidad — Arq. Frank Paolo Silvestre carrasco e Informe N° 1125-2023-MDB-S/0AJ,
del 29.12.2023, emitido por el Abog. Alfredo Farfan Ordinola - Asesor Juridico y en base a los

considerandos expuestos en la presente Resolucion de Alcaldia.
e
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PRESENTACION

El presente Plan de Continuidad Operativa 2023 de la Municipalidad Distrital de
Bellavista se enmarca en lo que establece el Art. 34 Numeral 34.3 del
reglamento de la ley 29664, respecto a asegurar la continuidad de los servicios
publicos basicos indispensables de las empresas del estado, los operadores de
concesiones publicas y los organismos reguladores frente a situaciones de
preparacion, respuesta y rehabilitacion ante desastres.

La Politica Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres, aprobado con el D.S.
N° 111-2012-PCM, en su cuarto objetivo estratégico determina que todos los
niveles de gobierno generaran una cultura de prevencion, EI PLANAGERD,
aprobado por la Decreto Supremo N° 034-2014-PCM, en su objetivo / especifico
5.2 alude sobre la gestion de la continuidad operativa de los organismos del
estado integrantes del SINAGERD.

La Resolucién Ministerial N° 028-2015 PCM, que aprueba los Lineamientos para
la Gestién de la Continuidad Operativa de las entidades publicas en los tres
niveles de Gobierno, que constan de 11 articulos, que Incluye los planes y
acciones de respuesta ante los eventos analizados en las fases previas, para

enfrentar con éxito un evento de interrupcién de operaciones.

Para este fin la Entidad debe implementar un modelo de respuesta flexible que
permita cubrir los eventos inesperados, en funcién de su gravedad, realizando el
Plan de Continuidad Operativa, establecido en el articulo 10° literal b; que tiene
como alcance a todas las entidades de la administracion plblica sefialadas en el
articulo 1° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
las personas juridicas de derecho publico que ejercen funciones reguladoras,
supervisoras y las administradoras de fondos y de tributos, toda otra persona
juridica que cumpla con una funcién publica o brinde servicios publicos
esenciales, en su condiciéon de entidades integrantes del Sistema Nacional de
Gestion. del Riesgo de Desastres (SINAGERD).

El presente Plan de Continuidad se basa en el supuesto de que al ocurrir un

desastre o cualquier evento interrumpa prolongadamente las /-

. . : . . Andly Alvpifudo Aldana
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de Bellavista, para ello contamos con diferentes estudios realizados por la propia
municipalidad asi como por las diferentes entidades técnicas de la region Piura,
la cual nos apoyara en la correcta toma de decisién del escenario

correspondiente.

Bajo este supuesto, se han identificado los servicios o funciones criticas que la
institucion debera mantener sin interrupcion, las actividades y responsables de
activar y llevar adelante el plan de continuidad operativa, las instalaciones en

que operara bajo esas circunstancias y el equipamiento necesario para ello.

Para este fin, se prevé como recomendacion contar con un terreno propio
ubicada en una zona segura con un nivel de riesgo bajo, en donde se construiria
la sede afterna de la Municipalidad Distrital de Bellavista ubicada en la provincia
de Sullana, Region Piura para la toma de decisiones, contando con las
instalaciones minimas necesarias de mobiliario, comunicaciones e informatica.

Actualmente la Municipalidad Distrital de Bellavista cuenta con un servidor
ubicado en la Casa de la Cultura el mismo que trasmite informacioén via WEB a
todos los usuarios de la Municipalidad. Esta condicion nos hace vulnerables al
impacto de un evento de gran magnitud que podria dejar fuera de' operacion el

sistema correspondiente.

El modelo conceptual prevé la implementacién de 05 medidas importantes que

se deben ejecutar:

v Contar con un terreno propio para la construccion de la sede alterna.

v" Formulacién del PIP de la Construccion de la Sede Alterna.

v La creacion de 01 réplica del sistema Informatico de funcionamiento de la
Municipalidad Distrital de Bellavista.

v El disefio e implementacion de Sistema deskiop.

v Resguardo de informacion via la contratacion de servicios de alojamiento

de datos.

Se debe asegurar la informacion, de tal manera que las copias de seguridad
realizadas no se almacenen en el mismo servidor y los discos externos dentro

de la misma institucion, sino enviadas al almacén de la sede alterna., gy Alug”
t)

.,....,,l......,_._

wlo Aldana
WECTO

@ AP NG B44T



Adicionalmente a esa proteccion se debe incorporar un servicio de
almacenamiento en la nube de forma que la informacion se encuentre
completamente sincronizada con un servidor que se instale en la sede alterna
que no sea afectado por el desastre, esto facilita el restablecimiento del sistema,

al tener la informacion sincronizada.

f
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PLAN DE CONTINUIDAD OPERATIVA

1 ASPECTOS GENERALES

1.1 UBICACION GEOGRAFICA.
a. UBICACION GEOGRAFICA DEL PERU El Perli se encuentra en la zona

intertropical de Sudamérica comprendida entre la linea del Ecuador y el Tropico
de Capricornio, cubre un area de 1 285 215 km2, que lo convierte en el vigésimo
pais mas grande en tamafo de la Tierra y el tercero de América del Sury posee

la mayorfa de micro climas del mundo lo que le da gran diversidad de recursos

naturales.

Esta situacion se debe principalmente a la ubicacion geogréfica de nuestro pais,
en el borde sur oriental del Océano Pacifico (area de gran actividad sismica y
que forma parte del denominado Circulo de Fuego del Pacifico) y en la region
tropical de Sudamérica que junto con la presencia de la Cordillera de los Andes
(que lo cruza longitudinalmente), cuyas costas estan bafiadas por la corriente
peruana de aguas frias, generan una gran variedad de climas.

El distrito de BELLAVISTA se encuentra ubicado en la zona oriental de la
provincia de Sullana, departamento de Piura. Geograficamente se ubica entre
los 4°53'21.18"S de Latitud Sury 80°40'29.53"0 de Longitud Oeste; a una altitud
de Altitud de 40 m.s.n.m, cuenta con una extension territorial de 3.9 km?.

E| 83% de los desastres de la region, estan relacionados directa 0 indirectamente
a factores climaticos. La causa principal de la vulnerabilidad se debe a que este
espacio constituye un Sistema de Baja Presion (SENAMHI PIURA) donde existe
una fuerte convergencia de humedad y calor, proceso que es intensificado

durante la presencia del Fenémeno del Nifio PR
a) Delimitacion Territorial Aiii:iﬁﬁfwé%&?ﬁ@ﬁ&
_ g ARQUITECTO
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El distrito de BELLAVISTA tiene diversos probiemas que affontar sobre todo
en las viviendas ubicadas en fajas marginales y el poco mantenimiento del
dren principal llamado Boquerén de Nufez se vuelven vulnerables en
periodos lluviosos, de igual forma en el aspecto sismico,, existen muchas
casas antiguas de material rustico (quincha, adobe y madera) en la zona
urbana lo que genera un peligro latente a efecto que sucediese un sismo de
gran magnitud.

El distrito de BELLAVISTA esta dividido en Zona Urbana y AA HH de la

siguiente manera
Cuadro 01: Division del Distrito de Bellavista

N® Zona Nombre
ZONA URBANA
A-H EL PORVENIR
A-H TUPAC AMARU
Urbana A-H ESTEBAN PAVLETICH
A-H JOSE CARLOS MARIATEGUI
A-H NUEVO PORVENIR
A-H JORGE BASADRE

~N O GO s W N A

Fuente: INEI - Censos Nacionales 2017: Xl de Poblacion, VIl de Vivienda y Ill de Comunidades Indigenas
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Andcly Alvoit o Aldana
ARQUITECTO

I Ea e e saar



1.2 CONCEPTOS BASICOS RIESGOS
a. RIESGOS

Es la probabilidad de que la poblacion y sus medios de vida sufran dafios y
pérdidas a consecuencia de su condicién de vulnerabilidad y el impacto de un

peligro.

El riesgo se expresa como la probabilidad que ocurra una pérdida en un
elemento "e", resultado de la ocurrencia de un fendbmeno con una intensidad
mayor o igual a "i". Para calcular el riesgo se realiza la ecuacion, mediante la

cual expresa que el riesgo es una funcion "f (pv)" del peligro y vulnerabilidad
Rie{Ff(Pj Ve) }t
R = Riesgo f= En funcién

Pi = Probabilidad de que se presente un fenémeno con la intensidad mayor o
igual a "i" durante un periodo de exposicion "t". Ve = Vulnerabilidad es la
predisposicion intrinseca de un elemento a ser afectado o de ser susceptible a
sufrir dafio ante la ocurrencia de un suceso con una intensidad “I".

Con la aplicacién de la formula se establece el calculo del riesgo que permite
determinar los niveles de riesgos, para con ello estimar (cuantitativamente y
cualitativamente) los dafios o afectaciones, y establecer recomendaciones de
medidas estructurales y no estructurales de gestion prospectiva, correctiva y

reactiva del riesgo.
b. RIESGOS

Es la probabilidad que un fenémeno, potencialmente dafino, de origen natural,
o inducido por la accion del hombre, se presente en un lugar especifico, con una
cierta intensidad y en un periodo de tiempo y frecuencia definidos.

TIPOS DE PELIGROS

Los peligros se pueden clasificar en dos grandes grupos, por peligros de origen

natural y los peligros inducidos por la accion del hombre.

Ay Alupfado Aldana
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¢. PARAMETROS PARA LA IDENTIFICACION Y CARACTERISTICAS
DEL PELIGRO

Los parametros que permiten caracterizar como un peligro con potencial
altamente destructivo, dependeran de la intensidad de los indicadores para los

siguientes parametros:
Magnitud:

Es el valor (numérico) de acuerdo a la escala parta cada peligro (Ejemplo escala
de Richter)

Intensidad:
Se refiere al nivel de afectaciéon o dafos. Escalas o porcentajes de pérdidas.

Frecuencia:
Es el nimero de veces de aparicion de un evento dentro de un periodo (f=1IT)

Periodo de Retorno

Es el tiempo en el cual se espera la aparicion del evento (basado en datos o

estadisticas).

Duracion

Es el tiempo de exposicion del elemento vulnerable frente al peligro
d. FACTORES CONDICIONANTES Y DESENCADENANTES

Los peligros son eventos que pueden ser causas o consecuencias de la
materializacion del peligro, cuando los peligros son causas se denominan
factores condicionantes, mientras que los peligros que son efectos se denominan

factores desencadenantes.

FACTORES CONDICIONANTES Son caracteristicas adversas del entorno
ambiental que se expresan en la degradacion ambiental o en ecosistemas
fragiles y que hacen, susceptible a un territorio en manifestarse un peligro, y se

tienen como ejemplo: topografia, tipo de suelo, geomorfologia, £ o
ete. iy fada Aldana
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FACTORES DESENCADENANTES Son eventos naturales externos adversos
que ejercen una presion sobre el ecosistema, alterando su comportamiento y
activa un evento concurrente potencialmente peligroso, estos factores
desencadenantes pueden ser: geologicas, lluvias intensas, inducidas por la

accion humana.
e. VULNERABILIDAD

Es la susceptibilidad de la poblacion, la estructura fisica o las actividades

socioecondémicas, de sufrir dafios por accién de un peligro o amenaza
La vulnerabilidad se expresa en factores:

EXPOSICION Referido a las decisiones y practicas que ubican al ser humano y
sus medios de vida en la zona de impacto de un peligro. La exposicion se genera
por una relacién no apropiada con el ambiente, que se podria deber a procesos
no planificados decrecimiento demografico, a un proceso migratorio
desordenado, al proceso de urbanizacion sin un adecuado manejo del territorio
y/o politicas de desarrollo econémico no sostenible, A mayor exposicién, mayor

vulnerabilidad.

FRAGILIDAD Esta referido a las condiciones de desventaja o debilidad relativa
del ser humano y sus medios de vida frente a un peligro. En general, esta
concentrada en las condiciones fisicas de una comunidad o sociedad y es de
origen interno, por ejemplo: formas de construccion, n seguimiento de
normatividad vigente sobre construccion y/o materiales, entre otros. A mayor

fragilidad, mayor vulnerabilidad.

RESILIENCIA Esta referido al nivel de asimilacién y o capacidad de recuperacion
del ser humano y sus medios de vida frente a la ocurrencia de un peligro. Esta
asociada a condiciones sociales y de organizacion de la poblacion. A mayor

resiliencia, menor vulnerabilidad.
f. INFORME TECNICO

Documento que describe el estado de un problema cientifico. /
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g. MEDIDAS DE CARACTER PERMANENTE:

Son aquellas mejoras incorporadas para la tendencia a la solucion final de una

amenaza y/o peligro.

h. MEDIDAS ESTRUCTURALES:

Cualquier construccion fisica para reducir o evitar los riesgos o la
aplicacion de técnicas de ingenieria, la resistencia y la resiliencia de las
estructuras o de los sistemas frente a los peligros.

i. MEDIDAS NO ESTRUCTURALES:

Cualquier medida que no suponga una construccion fisica y que utiliza el
conocimiento, las practicas o los acuerdos existentes para reducir el
riesgo y sus impactos, especialmente a fravés de politicas y leyes, una
mayor concientizacion publica, la capacitacién y la educacion.

j. SISTEMA NACIONAL DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES:
Sistema interinstitucional, sinérgico, descentralizado, transversal y
participativo, con la finalidad de identificar y reducir los riesgos asociados
a peligros o minimizar sus efectos, asi como evitar la generacion de
nuevos riesgos, y preparacion y atencion ante situaciones de desastre
mediante el establecimiento de principios, lineamientos de politica,
componentes, procesos e instrumentos de la Gestion del Riesgo de
Desastres.

k. SISTEMAS DE INFORMACION GEOGRAFICA:

Analisis que combinan base de datos relacionales con interpretacion
espacial y resultados generalmente en forma de mapas. Una definicién
mas elaborada es la de programas de computador ara capturar,
almacenar, comprobar, integrar, analizar y suministrar datos terrestres
geo-referenciados. Los sistemas de informacion geograficos se estan
utilizando con mayor frecuencia en el mapeo y andlisis de amenazas y
vulnerabilidad, asi como para la aplicacion de medidas encaminadas a la

gestion del riesgo de desastres. /
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1.3 CARACTERISTICAS PROPIAS DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL
DE BELLAVISTA.

1.3.1 NATURALEZA JURIDICA:

La Municipalidad Distrital de Bellavista, es una entidad basica de la organizacion
territorial del Estado y canal inmediato de participacion vecinal en asuntos
pliblicos, que institucionaliza y gestiona con autonomia, los intereses propios de
la colectividad, en tal sentido deviene en elementos esenciales del gobierno
local, el territorio, la poblacién y la organizacion. Asi mismo la Municipalidad
Distrital de Bellavista tiene personeria juridica de derecho publico con autonomia

politica, econémica y administrativa .las materias de su competencia.

1.3.2 JURISDICCION:

La jurisdiccién de la Municipalidad Distrital de Bellavista es el ambito territorial

del distrito de Bellavista, que comprende la Zona Urbana y AA-HH.

1.3.3 AUTONOMIA:
La Municipalidad Distrital de Bellavista de autonomia politica, economica y

administrativa en los asuntos de su competencia, de conformidad a lo
establecido en la Constitucién Politica del Perti, a cuyo mandato ejerce actos de
gobierno administrativos y de administracion, con sujecion al ordenamiento

juridico.

1.3.4 FUNCIONES GENERALES:

La Municipalidad Distrital de Bellavista ejerce competencias y funciones que
establece la Constitucion Politica del Estado, la Ley de Bases de la
Descentralizacion, la Ley Organica de Municipalidades y demas disposiciones
legales. Le corresponde a la Municipalidad distrital de Bellavista, ejercer las
competencias Exclusivas y Compartidas sefialadas en las leyes mencionadas.

/
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1.3.5 ORGANIGRAMA ESTRUCTURAL

ORGANIGRAMA

1;74/-:..;&;,

]7 CONCEJO MUNICIPAL H

COMISIONES DE REGIDORES J

[ Procuraduria Piblica Municipal

| Oficina de Control institucional

ALCALDIA

, Secretaria General i

Unidad de Imagen

Inslitucional I

Unidad de Regislro Civil ]

Unidad de Archivo General |

Unidad de Trédmite Documentario ]

11

Del Concejo de Coordinacion Local |

De La Junta Deleaados Vecinales

Del Comité Distrital de Seauridad

|
|
8
|

|
Del Comité Distital da Defensa Civil |
|
|

Del Concejo Local Distrital de la Juventud

Del Comité de Administracion Pregrama
Vaso de leche

_[

De La Ambiental Local Distital |

|

De La Comisién de lgualdad de Genero J

[ cerenciamunicea, |

I | | |
| Oficina de Administracién Oficina de Administracién Oficina de Planeamiento Oficina de Asesoria
i y Finanzas Tributaria y Presupuesto Juridica
e e | |
Unidad de Recursos Unidad de ‘—[ Unidad de Divorcios
: Humanos Recaudacion y Unidad de Estadistica y
: = Reaistro Tribulario H  Tecnologias de la
H' Unidad de Contabilidad | e foraciin
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: il : ; Programacidn e
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i Unidad de Control
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[ I | | i 1
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Publicas y Proyectos Comunales Desarrollo Social Desarrollo Econdmico Seguridad
Loeal y Cooperacidn Cludadana
| e ]
Subgerencia de Subgerencia de Limpieza Subgerencia de
M infraestuctura o Pubica Parques y Jardines | H  Educacion, Subgerencia de
Cullural y Deporte Promacion
Subgerencias de Subgerencia de - Turlstica.
H  Liquidacionde || Comercializacion Subgerencia de
Qbras H  Participacion Cooperacion
| | Subgerencia de Transito y Vecinal Internacional
J Subgerencias de Seguridad Vial ;
Formulacion de Subgerencia de
Proyeclos Subgerencia de Gestién Programas
Ambiental Sociales, Salud, &
‘ CIAM, OMAPED y 5
Subgerencia de ' 3
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Fisico Legal y Maquinaria
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FUENTE MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE BELLAVISTA
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1.4 FINALIDAD Y OBJETIVOS DEL PLAN DE CONTINUIDAD

1.4.1 FINALIDAD:

Asegurar la calidad del servicio de la Municipalidad Distrital de Bellavista,
gue ante un desastre de gran magnitud sus actividades criticas se
vean interrumpidas, en el ambito de su jurisdiccion, enmarcadas en la

vision y mision de la entidad.

1.4.2 OBJETIVOS

a. OBJETIVO GENERAL
Garantizar que la Municipalidad Distrital de Bellavista, retome la
ejecucion de sus actividades criticas identificadas, post desastres.

1.4.3 OBJETIVOS ESPECIFICOS:

e Normar y asegurar el funcionamiento oportuno y eficiente de los servicios
esenciales de la Municipalidad Distrital de Bellavista en situacion de post
desastre.

e Implementar una sede alterna de la Municipalidad Distrital de Bellavista.
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2 ANALISIS DE RIEGOS
DETERMINACION DEL ESCENARIO DE RIESGO

El andlisis de riesgo nos permite analizar parametros de evaluacion de
fendmenos y susceptibilidad, para determinar la peligrosidad dentro del area de
estudio para el presente plan de continuidad. Analizar la vulnerabilidad de
elementos expuestos al fenémeno en funcion a la fragilidad y resiliencia;
determinando y zonificando los niveles de riesgos y la formulacién de actividades
de prevencion o reduccién de riesgos en las areas geograficas objetos de

evaluacion.

Una caracteristica propia son los escenarios de riesgo que son elaborados
considerando diferentes parametros que deben tomarse en consideracion,
dependiendo de la intensidad potencial de cada peligro. Construir estos
escenarios significa proyectarnos como puede ser el impacto de un peligro a los
rnedios de vida de la poblacion, por ejemplo los posibles efectos de un terremoto
cuando las construcciones no sismo resistente y cuando éstas no lo son; los
posibles efectos de este terremoto con la determinada intensidad, que podria
tener en el tejido social y las relaciones organizacionales o interinstitucionales.
La construccion del escenario de riesgo no es solamente la descripcion de como
es hoy la relacion entre la localidad y su entorno, sino también una retrospeccion
para entender por qué o que pasd y una prospeccion o interrogacion sobre qué
pasarfa si cambian en uno u otro sentido los peligros y los factores de

vulnerabilidad.

El Riesgo se expresa como la probabilidad de que ocurra una pérdida en un
elemento e, como resultado de la ocurrencia de un fenémeno con una intensidad

mayor o igual a 1. y
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El riesgo, producto de la interaccion de los factores de peligros y vulnerabilidad,
es dinAmico y cambiante en la medida en que también lo son, los factores que
lo producen. No podemos describir un escenario de riesgo como algo estatico
sino que tenemos que describirlo como un proceso siempre en movimiento, en



vias de actualizacion. En el marco del manual de evaluacion de riesgos
originados por fenémenos naturales se procede en desarrollar dichos informes
de manera cualitativa, semi-cuantitativa y cuantitativa.

2.1 PRINCIPALES TIPOS DE PELIGROS DE ORIGEN NATURAL EN EL
PERU

El Pais en la cual se encuentra la region Piura y el distrito de Bellavista, se
encuentra expuesta a diferentes peligros generados por fenémenos de origen
natural, entre los cuales se encuentran los Peligros Generados por fendbmenos
de Geodinamica Interna, Geodindmica Externa y los Hidrometeoro 10gicos Y

Oceanograficos.

Dentro de dichos peligros se encuentran los excesos de lluvias, sequias,
inundaciones, deslizamientos, sismos, vulcanismo y tsunamis o maremotos; por
lo cual determinaremos los diferentes registros de informacion sobre estos

peligros:
/
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2.2 DIAGNOSTICO DE LA GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES

De acuerdo a los diferentes estudios desarrollados por la Municipalidad Distrital
de Bellavista, a través de la Subgerencia de Defensa Civil, se pudo determinar
que los peligros de mayor recurrencia que afecta a la ciudad de Beliavista, se
dan por fenémenos hidrometeorologicos - exceso de lluvias (Inundaciones,
deslizamientos), peligros que atafie a la poblacion y sus medios de vida. No
contando con estudios propios a los fenémenos de geodinamica interna, por ello
el analisis de riesgo para encontrar el evento que paralizaria las actividades del
gobierno local la encontramos de la sistematizacion desarrollada acerca de los
diferentes eventos ocurridos en el distrito de Bellavista, de la cual el equipo
técnico responsable de la formulacion del presente instrumento determiné que el
evento por sismos seria el Gnico evento que ocasionaria un desastre de gran
magnitud que interrumpa prolongadamente las operaciones de la Municipalidad

Distrital de Bellavista.

2.3 SISMICIDAD EN EL PERU.

El Peri se encuentra ubicada en el borde occidental de América del Sur, region
de mayor actividad sismica en el mundo y por lo tanto, es necesario conocer el
comportamiento probable de este peligro en un area determinada a fin de
planificar y mitigar los efectos que podrian producirse en el futuro.

La sismicidad en el territorio peruano es debida al proceso de subduccion de
placas y a la dindmica de cada una de las unidades tecténicas presentes en el
interior del continente Los sismos han sido diferenciados por su rango de
profundidad focal en superficiales en km). Los sismos de foco superficial se
encuentran distribuidos entre la linea de la fosa peruano-chilena y la costa, desde
el departamento de Tumbes hasta Tacna, y definen a la principal fuente
sismogénica del pais. La deformacion cortical es considerada como la segunda
fuente sismogénica al dar origen a sismos sobre los bordes de la Cordillera
Andina y zona subandina, para luego desaparecer completamente sobre la
Llanura Amazoénica. Los sismos de foco intermedio o intraplaca se disiribuyen
en tres sectores bien definidos, el primero paralelo a la costa por p
debajo de 8° latitud Sur, el segundo sobre la zona g:---w
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subandina al NE de la region norte y el tltimo, sobre (/A %R; LOECTO



toda la region sur de Peru. Los sismos de foco profundo, se encuentran, en su
totalidad, alineados de Sur a Norte, en la frontera Pert con Brasil y en direccion
Este-Oeste en la frontera de Perti con Bolivia. El origen de estos eventos ain

sigue siendo tema de investigacion.

2.3.1 QUE SON LOS MOVIMIENTOS SISMICOS Y PROCESOS NEO
TECTONICOS

Los sismos se definen como un proceso paulatino, progresivo y constante de
liberacidn stibita de energia mecénica debido a los cambios en el estado de
esfuerzos, de las deformaciones y de los desplazamientos resultantes, regidos
ademas por la resistencia de los materiales rocosos de la corteza terrestre, bien
sea en zonas de interaccién de placas tectonicas, como dentro de ellas.

Una parte de la energia liberada lo hace en forma de ondas sismicas y otra parte
se transforma en calor, debido a la friccién en el plano de la falla.

Su efecto inmediato es la transmision de esa energia mecanica liberada
mediante vibracién del terreno aledafio al foco y de su difusion posterior
mediante ondas sismicas de diversos \pos (corpdrea y superficial), a través de

la corteza y a veces del manto terrestre.

GRAFICO 3: CARACTERISTICAS DE UN EVENTO SISMICO
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Los Sismos representan un peligro de origen natural que genera un alto riesgo
de desastre en el pais, y estd relacionado a la ubicacién y caracteristicas
geograficas, siendo el aspecto mas relevante el siguiente:

Su ubicacién en la zona denominada "Cinturén de Fuego del Pacifico”,
caracterizada por una alta sismicidad, donde se registra aproximadamente el

s oo i
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80% de los movimientos sismicos a nivel mundial. Por lo que el pais esta
expuesto a la ocurrencia de sismos, tsunamis y actividad volcanica, teniendo
como resultado el incremento progresivo de la vulnerabilidad por exposicion,

fragilidad y baja resiliencia.

2.3.2 SISMICIDAD HISTORICA

Considera informacién sobre los grandes sismos que afectaron al territorio
peruano en el pasado y ella es importante porque permite definir el real potencial
sismico de cada regién. En Pert la informacion sobre la sismicidad historica data
del aflo 1500 y la calidad y veracidad de su informacién depende de la
distribucion y densidad poblacional en las regiones afectadas por los sismos.

La sismicidad en Perd tiene su origen en la interaccion de las placas de Nazca y
Sudamericana, y en los reajustes producidos en continente a consecuencia de
dicho proceso. La unidad de mayor envergadura la constituye la Cordillera de los
Andes, presente desde Colombia hasta Chile, paralela a la linea de costa con
anchos y alturas variables, Esta unidad alberga a las cadenas volcanicas mas
importantes del continente, La segunda fuente de origen de sismos la constituyen
las fallas geoldgicas, formadas como efecto secundario de la colision de placas
que producen fracturas y plegamientos en la corteza terrestre.

2.3.3 PELIGRO SISMICO PROBABILISTICO

La teoria indica que el peligro sismico corresponde a la probabilidad de que
ocurra un sismo de determinada magnitud que genere, en un punto especifico,
una aceleracion igual o mayor a un valor dado para un' periodo de tiempo
Determinado, Considerando que la ocurrencia de sismos obedece a una
distribucion de Poisson, debe tenerse en cuenta lo siguiente:

o FEl nimero de eventos que ocurren en un intervalo de tiempo es
independiente de los que ocurren en otro,

o La probabilidad de ocurrencia durante un periodo de tiempo muy corto es
proporcional a la longitud del intervalo de tiempo,

e La probabilidad de que ocurra mas de un evento sismico

durante un intervalo de tiempo muy corto es . .....ofleLeooe
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ESCENARIO DE RIESGO POR SISMOS

PRINCIPALES ESCENARIOS DE RIESGO GENERADOS POR EXPOSICION
PELIGROS

En la Norma Técnica E.0306 sobre Diserio Sismo Resistente, en
los parametros de sitio se establece la zonificacion sismica en el
territorio peruano:

Zona 1: la region de las selva y ceja de selva,

Zona 2: los departamentos de la sierra,

Zona 3: los departamentos costeros, Cajamarca, y las
provincias altas de Castrovirreyna y Huaytara del departamento
SISMO de Huancavelica y las provincias de Cangallo, Huanca Sancos,
Lucanas, Victor Fajardo, Parinacochas y Paucar del Sara del
departamento de Ayacucho

La zona 3 es la mas expuesta a los impactos de los sismos.
Al respecto, la poblacion, expuesta a sismos se estima en
20014, 5lide habitantes, equivalente al 70.59%de Ia
poblacion del pais, localizadas en 103 provincias, estando en

condicion de extrema pobreza el 5.38%

2.3.4 SISMOS EN ZONA CONTINENTAL
Segtn el Documento Pais desarrollado por DIPECHO el afio 2012; la actividad

sismica en el Perli ocurre en todo el territorio y es debida principalmente al
proceso de subduccion de la placa de Nazca bajo U la placa Sudamericana. El
margen continental oeste de Sudamérica es uno de los mas activos y de los

bordes de placa el mayor en la Tierra.

La velocidad de convergencia de placas permite que se genere un fuerte
acoplamiento entre ellas, produciendo frecuentemente sismos de diferentes
magnitudes a diversos niveles de profundidad, en la zona de friccion de las

placas, en el interior de la placa que se desplaza por debajo del continente.

En el interior del continente, la sismicidad superficial se concentra en la zona

subandina y esta asociada a la presencia de fallas geolégicas activas P

L /I A
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l@ ARQUITECTO

Martin, Satipo en el Departamento de Junin, y en los CA PN 8447

departamentos de Ayacucho, Cusco, Arequipa.



MAPA N° : Zonificacion Sismica del Pert

Tabla N°1
FACTORES DE ZONA
TONA Z
4 045
3 0,35
1 0,25
| 0,10
Nueva Zona 4,
mayor valor
- s
Andv Alue mk) maaaa
CUADRO HISTORIA SIMICA EN LA REGION PIURA UITECTO
A P N" 8447
Magnitud
MES | Intensidad Descripcion del Sismo
Ms  mb
1814 Feb-01 Fortisimo temblor que maltrato edificios y viviendas
1857 | Ago-20 De 45 sg,lde duracion, destruyé muchos edificios. Se
abri6 la tierra, de la cual emanaron aguas negras.
Ene-09 Fuerte temblor
1906 Abr-28 I Temblor
Set-28 Fuerte sismo sentido en Piura
Terremoto en el Norte, arruind la Ciudad de Piura y
1912 Jul-24 poblaciones circunvecinas, ocasionando muertos y
X-Xl heridos.
1938 Jul-06 [Movimiento SiSl’!’llF;O en el NW del Perd, sentido
fuertemente en Piura.
1953 Fuerte y prolongado movimiento sismico afectd
Dic-12 seriamente la parte NW del Pert.
1957 Oct-29 IMuvimiento sentido a lo largo de la costa.
[Viovimiento sismico en el NW. En Piura ocasion6 dos
1960 muertos, varios heridos y buen monto de dafios a
Nov-20 las construcciones. 6.8 | 5.9
1963 | Ago-30 |Intenso ‘temblor en el NW. Rotura de objetos ”
vV decorativos y menaje en Piura
May-31 Sismo se sintié en Piura 78 | 6.4
1970 . Un sismo de magnitud de 7.2 sacudio y averio las
Dic-09 : ;
poblaciones del NW del Pert. 71 | 6.3
1971 Jul-10 Fuertisimo en el NW del pais. 7.1
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2.3.5 CONDICIONES DE VULNERABILIDAD
El Peru, estd propenso a la manifestacion de diversos fenébmenos naturales

cuyos efectos generalmente se encuentran asociados a las condiciones de
vulnerabilidad de la poblacion y sus medios de vida; como por ejemplo, el patrén
de ocupacion del territorio que se produce en gran medida sin planificacion y sin
control, ocasionando que la infraestructura y los servicios basicos sean costosos
e inadecuados, aunandose las practicas inadecuadas de autoconstruccion, lo
cual ocasiona un alto grado de precariedad no solo por predominancia de
materiales no adecuados, sino por la forma de uso de los mismos.. Por otro lado,
el Ministerio del Ambiente, ha elaborado el mapa de vulnerabilidad fisica en
donde nos alerta que el 46% del territorio nacional se encuentra en condiciones
de vulnerabilidad Alta a Muy Alta y que ademas, el 36.2% de la poblacion
nacional (9'779,370 habitantes aprox.) ocupan y usan ese espacio territorial.

A continuacion, se muestran las condiciones de vulnerabilidad en el territorio
nacional relacionados a los Sismos, con mayor potencial destructivo y

probabilidad de ocurrencia,

PRINCIPALES | DESCRIPCION DE LAS CONDICONES DE VULNERABILIDAD POR
PELIGROS EXPOSICION EN LOS PRINCIPALES PELIGROS

SISMOS El Per( es vulnerable por encontrarse en la zona donde la
placa tectéonica de Nazca, se subduce con la Placa de
Sudameérica, formando parte del Cinturon de Fuego del
Pacifico, donde se registran mas del 80% de los movimientos

sismicos a nivel mundial.
La existencia de la Cordillera de los Andes con sus

caracteristicas geolégicas y geomorfolégicas, presenta fallas

que pueden ser activadas por movimientos / -
_— V-
SISMICOS. f\nriv Aivg Zodo Aldan
; i : RQUITECTO
La infraestructura fisica vy a7

productiva, asi como lugares turl'sticos y arqueologicos, dada
su antigiiedad y escaso mantenimiento son vulnerables a la

ocurrencia de sismos.

Fuente: Atlas de las Dindmicas del territorio andino, poblacion y bienes expuestos a peligros

naturales.



Analisis de Estudios Sismicos

La investigacién sobre sismicidad en trabajos realizados en la Ciudad de Piura,
a través de Ciudades Sostenibles; estudios realizados por el IGP, CISMID-
Fic/UNI, entre otros trabajos de profesionales peruanos, nos muestran las
posibilidades de ocurrencia de sismos en la zona norte del Peri. Resaltaré
fragmentos importantes de los estudios realizados para generalizar un posible
escenario de sismo en la Ciudad de Sullana y distritos mas cercanos.

o El Perti se encuentra ubicado en el llamado cinturén de fuego del pacifico,
a la vez el continente Sudamericano (Placa Continental) en cuyo borde
occidental nos encontramos, esta colisionado frontalmente con la Placa
de Nazca y como producto, la Placa de Nazca (Placa Oceanica) se
introduce por debajo de la Continental dando origen al proceso llamado
subduccion.

o La Fosa Oceanica: Se encuentra presente a lo largo de toda la costa
peruana y chilena, tomando por ello la denominacién de Fosa Peru-Chile,
limitando el contacto entre la litbsfera oceanica de la Placa de Nazcay la
litbsfera continental de la Placa Sudamericana.

e En cuanto a sismicidad, el borde continental del Pert, libera el 14% de la
energia sismica del planeta.

o Los sismos en el area Noreste del Pert, presentan el mismo patrén de
distribucion espacial que el resto del pais, es decir que la mayor actividad
se localiza en el océano, practicamente al borde de la linea de la costa.

o Estudios realizados por Francois Grange, revelaron que el buzamiento de
la zona de Benioff para el Norte del Perti es por debajo de los 15° lo que
da lugar a que la actividad tectonica, como consecuencia directa del
fendmeno de subducciéon de la Placa Oceanica debajo de la Placa
Continental, sea menor con relacion a la parte Central y sur del Peray por
lo tanto la actividad sismica y el riesgo sismico también disminuyen

considerablemente. /o

/'J i /
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e La ciudad de Piura se encuentra al borde de un area 'lii{ij;;”ixﬁ;g’fu o Aldana
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con la llamada Fosa Sechura, que estaria impidiendo la ocurrencia de
sismos debajo de la ciudad Piura.

» Desde el punto de vista Neotectonico, la zona donde se encuentra
emplazada la ciudad de Piura no presenta diaclasas, ni fracturas y fallas
de distension por lo que no hay evidencias de deformacion neotectonica

e La Provincia de Sullana y sus distritos aparentemente son expuestos por
las ondas sismicas, originadas en su entorno. La intensidad sismica va a
depender del epicentro y magnitud donde se desencadene la liberacion

de energia.
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Cuadro emergencias ocurridas en el distrito de Bellavista segun el SINPAD

Del cuadro, se evidencia la ocurrencia de eventos sismicos en la region
Piura, lo que muestra la relacién directa de los procesos neo-tectonicos y
las condiciones de fallamiento que involucran la Region, esto a su vez se
relaciona con las caracteristicas de los suelos y la presencia de un nivel
fredtico elevado, lo que conforman zonas sujetas a la ocurrencia de
licuefaccion de suelos y perdida de las propiedades mecanica de los
suelos.
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i[ Zonas de peligro muy Alto Condiciones del terreno muy favorable para
generar procesos de licuefaccion de suelos yio asentamiento, Esto' vienen a ser
depositos lacustres.

La morfologia dominada viene a ser los fondos de valles y las planicies que no
presentan pendientes.

Estos eventos se concentran principalmente donde existen materiales
consolidados y el nivel fredtico es casi superficial su distribucion en los

escenarios a evaluar

Zonas de peligro alto Presenta condiciones favorables del terreno a generar
procesos de licuefaccion de suelos yio asentamientos; e substrato rocoso esta
compuesto en su mayoria de rocas sedimentarias, el terreno en estos lugares
no presenta pendiente.

Zonas de peligro medio Presenta algunas condiciones favorables para genera
procesos de licuefaccion de suelos y/o asentamiento litologicamente,

corresponde a depésitos glaciares (morrenas y depdsitos fluvio glaciares)

Zonas de peligro bajo a Corresponden a terrenos con pendiente moderadas a
muy fuertes; la morfologia dominante esta relaciona zonas de montafia,
quebradas, colinas, etc.; y litologicamente corresponde a rocas intrusivas,
metamarficas, sedimentarias, etc. ocupare gran parte de los escenarios a

evaluar.
Elaboracién: Fuente INGEMMET, adecuacion PREDES

2.4 CARACTERIZACION DE PELIGRO, VULNERABILIDAD Y RIESGO

De acuerdo a la caracteristica propia para el Plan de Continuidad Operativa, nos

sustentaremos en el Informe Cualitativo de evaluacion de riesgos, la cual Implica
el conocimiento de los peligros, de los elementos expuestos y de sus
vulnerabilidades, basado en la experiencia y observaciones de campo a traves
de informacion (registros histéricos, estadisticos, estudios técnicos, etc.) del
fenémeno sobre el drea de estudio (Sedes principales de la Municipalidad
Distrital de Bellavista). Concordante con dicho instrumento se sistematizo el
registro de informacion de todos los desastres ocurridos en la Regién Piura:

PP
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| Magnitud

| MES Intensidad Descripcién del Sismo.

! | _ e iRl
1814 Feb-01 Fortisimo temblor que maltrato edificios y viviendas
1857 | Ago-20 De 45 sg.lde duracian, destruyd muchos edificios. Se
= abrié la tierra, de la cual emanaron aguas negras.
Ene-09 Fuerte temblor
1906 Abr-28 1 Temblor
Set-28 Fuerte sismo sentido en Piura
Terremoto en el Norte, arruind la Ciudad de Piura y
1912 Jul-24 poblaciones circunvecinas, ocasionando muertos y

X-Xl heridos.
Movimiento sismico en el NW del Pert, sentido

188 Ju-05 fuertemente en Piura.
1953 Fuerte y prolongado movimiento sismico afecto
Dic-12 seriamente la parte NW del Pert.
1957 Oct-29 |Movimiento senfido a lo largo de la costa.
IMovimiento sismico en el NW. En Piura ocasiono dos
1960 muertos, varios heridos y buen monto de dafios a
Nov-20 las construcciones. 6.8 [ 59
1963 Ago-30 Intenso Itemblor eq el N'W. Rotura de objetos 7
\% decorativos y menaje en Piura
May-31 Sismo se sintid en Piura 78 | 64
1970 . Un sismo de magnitud de 7.2 sacudio y averio las
Dic-09 . p
poblaciones del NW del Peri. 71 | 6.3
1971 Jul-10 Fuertisimo en el NW del pais. 74

2.5 VULNERABILIDAD FUNCIONAL Y NO ESTRUCTURAL DE LA
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE BELLAVISTA

Se ha determinado cinco locales institucionales criticos, donde se encuentran
distribuidas las areas, unidades o divisiones operativas de la Municipalidad

Distrital de Bellavista, descritos a continuacion:
1. Palacio Municipal.
2. Casa de la Cultura

3. Base de Serenazgo. / .

Sy
(A -

4. Estadio Municipal i RivoHadie Adana

‘@A UITECTO

5. Camal Municipal AP N 8447

Que, de acuerdo a la informacioén proporcionada por la Oficina de Defensa Civil,
todas presentan un alto Riesgo Funcional, ya que no cuentan con una
organizacién de respuesta ni se han programado, acciones y actividades o



proyectos de mantenimiento estructural, ni mucho menos cuentan con

actividades no estructurales en el marco de la preparacion, respuesta ni de la

prevencion del Riesgo de desastres,

DATOS DE ORGANIZACION
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE BELLAVISTA

FUNCIONAL DE LOS LOCALES

INSTITUCIONALES DE LA

ANALISIS ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO EN EL MARCO DELSINAGERD

PALACIO

CARACTERISTICAS ANALIZADAS T

CASA DE LA
CULTURA

CAMAL
MUNICIPAL

ESTADIO
MUNICIPAL

BASE DE
SERENAZGO

St NO

S NO

Sl NO

SI | NO

Sl NO

TIENE CONFORMADA Y ACTIVADA LA PLATAFORMA DE

DEFENSDA CIVIL X

X

X

X

X

HA FORMULADO SU PLAN DE PROTECCION SEGURIDADY
EVACUACION

LA INFRAESTRUCTURA NECESITA DETECTORES DE HUMO Y
ALARMAS

TIENE CONFORMADA BRIGADAS X

RECIBE CURSOS DE CAPACITACION X

TIENE PROGRAMAS DE MANTENIMIENTO X

HAY ZONAS ABIERTAS QUE SIRVEN COMO ZONA DE
SEGURIDAD

HAY ZONAS ABIERTAS EXTERNAS O INMEDIATAS ALCENTRO
PARA CATALOGARLAS COMO ZONAS DE SEGURIDAD

ESTAN SERIALIZADAS ESTAS ZONAS DE SEGURIDAD X

SECONOCE LA CAPACIDAD DE PERSONAS A LABERGAR POR
CADAZONA

ESTA EXPUESTA A AMENAZAS DE ORIGEN NATURALO
INDUCIDOS POR LA ACCION HUMANA

PALACIO

CARACTERISTICAS ANALIZADAS MU

Sl NO

CASA DE LA
CULTURA

si NO

ANALISIS ORGANIZACION Y FUNCIONES EN EL MARCO DEL SINAGERD

CAMAL
MUNICIPAL

S NO

ESTADIO

MUNICIPAL

51 NO

BASE DE
SERENAZGO

Sl NO

Los drholas de mis de tres metros estdn alejades de la zana

de seguridad x

x

®

X

El tendido eléctrico pasa lefos de las zonas de seguridad 3

Los accasos son ficiles y estdn sin obstdculos X

Los tanques elevados representan peligro o estin lejos de la
izonn de seguridad

Las puertas facilitan el accaso y movilizacidn hacla otras zonas
externas

El piso esta sufidentemente habilhado X

05 vidrios estén alejados de las zonas de avacuacidny
soguridad

L\as personas con discapacidad cuentan con facilidades
arguitecténicas

Hay posibilidad deo camrar el trdnsito ripidamente X

Existe algun parque cercano x

Hay un espacio fisico definido para instalar el COE X

Proceso de evacuacion x

S0 ha sofializado las rutas de evacuacion %

\Se ha capacitado al personal sobre como conducirse de
producise ol evento

So ha previsto acciones para el personal que, por presentar

condiciones de discapacidad, ra-quimn cifantaciones o

{soportes adecuados

Hay parsonal responsable de la evacuaclén y nocan cuales son
los compaiiaros con discapacidad

La disposicidn del mobiliario responde a criterios para fadlitar
Ia evacuacion

e v e
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ANALISIS ORGANIZACIGN Y FUNCIONES EN EL MARCO DEL SINAGERD

PALACIO CASADE LA CAMAL ESTADIO BASE DE

CARACTERISTICAS ANALIZADAS MURNICIPAL CULTURA MUNICIPAL MUNICIPAL SERENAZGO

5l NO St NO Sl NO | S | NO Sl NO

Los drboles de mds de ires metros estdn alejados de la zona

x
lde seguridad 2 s w i

El tendido eldctrico pasa lajos de las zonas de seguridad x x x % X

Los accesos son fciles v estdn sln obstéculos N 2 » n ¥

Los tanques elevados representan peligro o estdnlejos defa
[zona de seguridad

Las puertas facllitan el accesa y movilizacldn hacla otras zanas
lextemas

£l piso esta suflelentemante habllitado b X *® x »*

o3 vidiios estdn alejades de las 20153 de evacuaddn y
seguridad

L\as personas con discapacidad cuentan con facilidades
arquitectdnicas

Hay posiblildad de eerrar el trdnsito r—:!p[d;mehta ® #® * ® ®

Existe algiin parque cercano * ® S H

Hay un espacio fisico definido parainstalar el COE x x x : ] x

Praceso de evacuaddn * » X x b

Se ha sefializado las rutas de evacuacidn X % X * x

Se ha capacitado al personal sobre como conduelrse de
producirse el evento

ISe ha previsto acclones para el personal que, por presentar

tcandiclones de discapacidad, requieren orientadones o
lsoportes adecuados

Hay il dela én y nocen cuales son
fas campatieras can discapacida

s dienoiicidn del mobifa da a criterios para
|a evacuacdién

1S ha ejecutado pricticas de proteeeldn al Inmtedor,respecto a
leoma movilizarse y la conducta a seguir

5e ha llevado a cabo fos trabajos para efercitar y reconacar x x * ® x

las rutas de evacvacidn, su ubicacidn en lazona de seguridad y
ise ha medido el tiempo

& ha coordinado con 105 trabajadbras £on réspecto alas
[medidas pravistas para las rutas establecdas y que ® % £ ® x
de allos o . d
lse ha caordinadao can los vednos para ejecutar las
conjuntas de evacuacidn e identificacién de los zonas de X x X »®
o guridad

Ise ha prevista précticas de evacuadidn externas * ¥ % ¥ %

Se ha explicads edma actuar ante el avlsa de un incendla » X x ® ®

Saben edmo avacuar en zonas de humo denso b % x x 3

Saben ecdmo acluar ante el peligro de deslizamiento » ® * x ®

Saben edino actuar ante el peligro de Inundadidn X 2 ¥ E %

Saben cdmo svacarsl ge encusntran en una adusddn o
levento masivo en el interior del loca

Rocursas para actuar ® x * % »

lcuenta con el hotiquin de primeros auxillos general y por
secior

Cuenta con exlintores y/o recdipientes de arena x % % x x / _zn

Cuenta con camiflas ¥ % x ¥ ¥ e s e g AP A—
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Cuenta con megdfono x X 5 4 x x | U"ECTO
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cuzita con un sistema de alarma manual x x x »

[Cuenta con equipo de fuerza (barreta, hacha, pata de cabra,
lpala ¥ pico]

Cuentn con resarvas da agua potable x x x % %

Cuenta con sistema de hidrantes o toma de agua para X
mangueras

hay un directorio de las instituciones encargadas de laX
respuesta local

Hay un slstema de comunlcaclones alternativo para actuar sl
Ino hay energia

Fuente consulior



ANALISIS ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO EN EL MARCO DEL SINAGERD
PALACIO CASADELA CAMAL ESTADIO BASE DE
CARACTERISTICAS ANALIZADAS MUNICIPAL CULTURA MUNICIPAL MUNICIPAL SERENAZGO
Si NO Sl NO Sl NO| Sl | NO Sl NO

Se cuenta con un tablero donde se ubican las llaves de los . M i 5 i
poriones y otros ambientes Necesarios
Hay Limparas de emergencdia y linternas X X X N X
Todos conocen con claridad la codificacién de los mensajes x M ¥
del sisterna de alarma % X
Existen listas adicionales de personal para hacer las M M .
verificaciones * L
Se ha capacitado a las brigadas en sus diferentes tareas x X b4 x X
Se ha instruido a cada miembro de la brigada sobre donde X % X X
serdn sus ubicaciones x
Se ha definido quien es el responsable de cortar el fluido . x - M
eléctrico X
Se cuenta con los formatos para evaluar las condiciones de % X 5 . %
contingencia
Los miembros de las brigadas cuentan con distintivos que los % " - »
identifican y hacen visible surol X
Se cuenta con puntos estratégicos de control y vigilancia X X X X X
Se ha previsto las coordinaciones con la PNP, Bomberos . X X X " x

Fuente consultor

Adicionalmente se ha verificado la inexistencia de una organizacion inclusiva de
desenvolvimiento y de seguridad para personas con habilidades diferentes y
para usuarios y trabajadores en condiciones de vulnerabilidad alta (nifios,
ancianos y madres gestantes). Se concluye que las cinco edificaciones,
presentan un alto nivel de vulnerabilidad funcional y no estructural

2.6 VULNERABILIDAD ESTRUCTURAL DE LA MUNICIPALIDAD
DISTRITAL DE BELLAVISTA

De acuerdo con la visita a los profesionales de la Subgerencia Oficina de
Defensa Civil de la Municipalidad Distrital de Bellavista, se obtuvieron los
siguientes datos estructurales de los locales, segin el detalle descrito en el

cuadro siguiente.

[T/ / (NI f—
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DATOS ESTRUCTURALES

ESTADO
ANTIGUEDAD ( ANOS)
CIMENTACION ELEMENTOS ESTRUCTURALES MUROS ¥ MAMPOSTERIA
LOCAL LADRILLO ADOBE
LOSA
(0-10) |<10-20)[ <20-50 | <50=> | ZAPATA | COLUMNA VIGA ENTREPISOS
ALIGERADA APAREIO SOGA |[APAREIO SOGA
Wi % N ME ME ME ME cF
CASA DE LA
SR X BE BE BE BE Y BE
CAMAL
Wnsioly X Nv NM NM X X NM
ESTADIO
e x BE BE BE BE X NM
BASE DE
1 S BE BE BE BE NM BE

BE =buen estado sin fallas
NW = necesita mantenimiento

CF = con fallas visibles
ME =mal estado

FUENTE SUBGERENCIA DEFENSA CIVIL

PC = por colapsat
NV =noverificsble

Se ha determinado que, estructuralmente los cinco locales priorizados, pueden

resistir movimientos sismicos solo de

intensidad media, pero existe

infraestructura externa que pudiera afectar la estabilidad estructural de los

locales institucionales identificados; en tanto se concluye que esta en alto nivel

de vulnerabilidad frente a sismos de mayor intensidad a 7 grados en la escala de

Mercali Modificada

2.7 ANALISIS DE NIVELES DE RIESGO DE LAS SEDES PRIORIZADAS
DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE BELLAVISTA — SULLANA

NIVEL DE RIESGO DEL PALACIO MUNICIPAL

PALACIO MUNICPAL

NIVEL DE RIESGO

ESTRUCTURAL NO ESTRUCTURAL

FUNCIONAL

RIESGO MUY ALTO

ALTO

RIESGO MUY ALTO RIESGO ALTO

MEDIO

o e

Alug

FUENTE ELABORACION PROPIA
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CASA DE LA CULTURA

NIVEL DE RIESGO ESTRUCTURAL NO ESTRUCTURAL FUNCIONAL
ALTO
MEDIO RIESGO MEDIO RIESGO MEDIO RIESGO MEDIO
FUENTE ELABORACION PROPIA
CAMAL MUNICIPAL
NIVEL DE RIESGO ESTRUCTURAL NO ESTRUCTURAL FUNCIONAL
RIESGO ALTO RIESGO ALTO RIESGO ALTO
MEDIO
FUENTE ELABORACION PROPIA
ESTADIO MUNICIPAL
NIVEL DE RIESGO ESTRUCTURAL NO ESTRUCTURAL FUNCIONAL
ALTO RIESGO ALTO
MEDIO RIESGO MEDIO RIESG O MEDIO / -
Ancly Alpiado Aldana
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BASE DE SERENAZGO

NIVEL DE RIESGO ESTRUCTURAL NO ESTRUCTURAL FUNCIONAL

MEDIO RIESGO MEDIO RIESGO MEDIO RIESGO MEDIO

FUENTE ELABORACION PROPIA

2.8 AREAS Y FUNCIONES CRITICAS O ESENCIALES

2.8.1 AREAS ESENCIALES

Del analisis funcional de la Municipalidad Distrital de Bellavista de acuerdo con
las 'caracteristicas propias de la Gestion de la Continuidad Operativa

establecidas por norma, las areas esenciales que deben continuar trabajando,

en caso de materializarse el peligro identificado para el presente Plan, son:

Alcaldia.

Gerencia Municipal.
Oficina General de Planeamiento, Presupuesto e Inversiones.
Oficina de Defensa Civil (COEL)
Oficina General de Administracion
Oficina de Informatica

Seguridad Ciudadana

Informatica

Los 6rganos de linea, deben trabajar en articulacion con la sede alterna, e iniciar
los trabajos, de rehabilitacion de la Municipalidad Distrital de Bellavista, y en

articulacién con los Planes de Contingencia deberan cumplir con sus funciones

establecidas para la poblacion afectada y damnificada del distrito de Bellavista.



2.9 FUNCIONES CRITICAS O ESENCIALES

En el marco de la continuidad operativa, los servicios esenciales que brinda La
Municipalidad Distrital de Bellavista, se daran mediante el cumplimiento de las

siguientes funciones basicas:

Funcién/actividad de la MDB

Destinatario

procesos de estimacién, prevencion, reduccion

preparacion, respuesta, rehabilitacién y
reconstruccion, mediante el SIGRID y analisis
de impactos socio econoémico y ambiental.

Hacer el monitoreo y seguimiento de las

acciones implementadas

Dar asesoria técnica en el contexto post|Entidades publicas y/o
desastre relacionada con la evaluacion | privadas del Distrito
preliminar de los impactos socio econémicos y

ambientales

Asistir técnicamente sobre los procesos de | Entidades  publicas  y/o
estimacion, prevencion, reduccion y | privadas del Distrito
reconstruccion post desastre

Coordinar con las instituciones nacionales y | Entidades — publicas  y/o
regionales aspectos del proceso de | privadas del Distrito
reconstruccion

Brindar _informacion territorial  sobre los | Entidades  publicas  y/o

privadas vinculadas en el

proceso de reconstruccion

Reestablecer los Sistemas Informaticos de la
Municipalidad Distrital de Bellavista

Organizacion interna.

Continuar con las labores administrativas de la
Municipalidad Distrital de
actividades relacionadas con la remuneracion

Bellavista,

mensual del personal

Organizacion interna.

£
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2.10 ANALISIS DE RECURSOS HUMANOS — ORGANIZACION

2.10.1 GRUPOS

Al producirse el desastre el personal no afectado de la Municipalidad Distrital de
Bellavista con cargos directivos, técnicos y administrativos debera constituirse

en el lugar de reunion pre-establecido.

La organizacién minima estara conformada de acuerdo con el cuadro siguiente.

ORGANIZACION 1 2 3
COORDINAC
INACION PRIMER REGIDOR SEGUNDO REGIDOR TERCER REGIDOR
GENERAL
CEXOINATION GERENTE MUNICIPAL JEFE DE DEFENSA CIVIL SUBGERENTTE DECULTURY
ALTERNA Y DEPORTES
COORDINADOR GERENTE DE SEGURIDAD GERENTE DE DESARROLLO
C
OPERATIVO JEREDEREFENSACIVL CIUDADANA URBANO
GRUPO OPERATIVO | JEFE DE PLANEAMIEINTO Y SUBGERENTE DE GESTION SUBGERENTE DE
1 PRESUPUESTO AMBIENTAL TRANSPORTES
GRUPO OPERATIVO | GERENTE DE SEGURIDAD | SUBGERENTE DE FISCALIZACION Y [SUBGERENTE DE LIMPIEZA
2 CIUDADANA POLICIA MUNICPAL PUBLICA
SUBGERENTE DE
GRUPO co1 P Do PROGRAMADOR
TECNI HPBRIETICA ROGRAMADOR MA
SUBGERENTE DE JEFE DE PLANEAMIEJNTO
GRUPO TECNICO 2 JEFE DEL AREA DE CONTABILIDAD
ADMINISTRACION HER DA Y PRESUPUESTO
GRUPO DE SUBGERENTE DE SUBGERENTE DE BIENES
EFE DE RECURSQS HUMANOS
LOGISTICA ABASTECIMIENTO . BB HUMIAN PATRIMONILAES

Para el presente afio 2023 la organizacion, se encontrara constituido por los
funcionarios designados; entendiendo que para los posteriores afios se debe
actualizar con los funcionarios que sean encargados o el responsable de la

gestion.

El responsable de activar este Plan recae en el Alcalde Distrital de Bellavista, en
su ausencia, se mantendra la cadena de mando segun lo indicado en el cuadro

anterior.

Al notificarse la activacion del. Plan de Continuidad Operativa se indicara / ’

R T,/ I <
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personal directivo y remanente quedara trabajando en la rehabilitacion de la
Municipalidad Distrital de Bellavista.

2.11 FUNCIONES DE LOS GRUPOS

De acuerdo con la organizaciébn minima establecida, conformada por
funcionarios de la Municipalidad Distrital de Bellavista, deberan cumplir con las
funciones establecidas en el Cuadro que se muestra a continuacion; teniendo en
cuenta que el Grupo alterno de coordinacion general debera cumplir con las
funciones del Grupo de Coordinacion General mientras se lleva a cabo la sesion
de consejo para establecer al Regidor que remplazara al alcalde si este se
encuentra inhabilitado fisica o mentalmente, de acuerdo a norma, post

desastres.

Grupo de Objetivo Ejecutar las acciones definidas por la seccién de
Coordinacid Planificacién en el Plan de Trabajo El Jefe del Grupoe reporta
n  General al coordinador de los ejercicios

1 FUNCIONES
Coordinacio e Desarrollar el componente operacional del Plan de Trabajo
n Alterna del evento simulado
. Asignar el personal de Operaciones de acuerdo con el Plan
de Trabajo.
Supervisar las operaciones de montaje y funcionamiento del
ejercicio.
lefes de Determinar las necesidades vy solicitar suministros
Grupo adicionales. Mantener informado al CS. acerca de las

actividades especiales, eventos y ocurrencia.

Disponer de la respuesta adecuada ante cualquier evento
adverso que se presente durante el desarrollo del simulacro.
Llevar control sobre cumplimiento de cronograma del Plan
de Trabajo.

Preparar y mantener los escenarios necesarios para los
ejercicios. Contemplar el analisis de riesgo definido por el
Adecuacion coordinador de seguridad.

De Escenarios | Responder por el material y equipos utilizado en los
escenarios y su retorno al sitio de origen.

Encargado de garantizar la disposicion de los escenarios
requeridos para el desarrollo 6ptimo del ejercicio

Ejecucion de Encargado de difundir los mensajes de manera ordena y
Guion coherente segun lo estipulado en la planificacién del
ejercicio.

=
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Hacer uso de la herramienta Lista de Chequeo de los
Controladores

SEGUIMIENTO

Hacer seguimiento al desarrollo del Guion durante la
ejecucién del ejercicio.

Determinar necesidades de controladores del ejercicio
seglin los objetivos propuestos.

Establecer los aspectos, puntos y procesos a los que se
debe hacer seguimiento, mediante controladores.

Recibir los informes de los controladores que se haya
dispuesto. Generar los comentarios, observaciones,
recomendaciones y salvavidas que deban darse, a los
participantes para reorientar el desarrollo del ejercicio
segln se requiera.

CONTROLADORES

Hacen parte del equipo organizador y su funcion es hacer el
seguimiento al desarrollo del ejercicio, permitiendo que el
equipo organizar tenga en tiempo real un adecuado control
sobre el desarrollo del mismo.

Los controladores podran reorientar el trabajo a realizar
por el grupo que este observando, si se considera necesario
y previa solicitud del responsable del area de seguimiento
del plan. Funcidn

Informar al Area Coordinadora de Mensajes acerca del
envio y recepcién de los mismos de acuerdo al desenlace
del ejercicio. Realizar las acciones de seguimiento durante
el desarrollo del ejercicio.
Informar al Coordinador de seguridad o grupo de eventos
adversos, la presencia de situaciones adversas e inseguras
durante el desarrollo del ejercicio.
Si la situacién lo amerita la suspension del ejercicio,
recomendar su cancelacion.

s
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Grupo Operativo Objetivo Ejecutar las acciones
definidas por la seccion de
Planificacion en el Plan de
Trabajo El Jefe del Grupo
reporta al coordinador de los
ejercicios.

FUNCIONES

e Desarrollar el componente
operacional del Plan de
Trabajo del evento simulado
Asighar el personal de
Operaciones de acuerdo con
el Plan de Trabajo.
Jefes de Grupo Supervisar las operaciones
de montaje y funcionamiento
del ejercicio.
Determinar las necesidades
y solicitar ~ suministros
adicionales. Mantener
informado al C,S. acerca de
las actividades especiales,
eventos y ocurrencia.
Disponer de la respuesta
adecuada ante cualquier
evento adverso que se

presente durante el
desarrollo del simulacro.
Llevar control sobre
cumplimiento de
cronograma del Plan de
Trabajo.

Preparar y mantener los
escenarios necesarios para

Adecuacion los ejercicios. Contemplar el

De Escenarios andlisis de riesgo definido
por el coordinador de
seguridad.

Responder por el material y
equipos utilizado en los
escenarios y su retorno al
sitio de origen.

Encargado de garantizar la
disposicion de los escenarios

VA requeridos para el desarrollo
Y o N Sptimo del ejercicio
Andy Nugf'ﬂdo Aldana Ejecucién de Guion Encargado de difundir los
@ AM‘."{}F&? mensajes de manera ordena

y coherente segtin lo
estipulado en la planificacion
del ejercicio.




Hacer uso de la herramienta
Lista de Chequeo de los
Controladores

SEGUIMIENTO

s ._L}
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Hacer seguimiento al
desarrollo del Guion durante
la ejecucion del ejercicio.
Determinar necesidades de
controladores del ejercicio
segln los objetivos
propuestos.

Establecer los aspectos,
puntos y procesos a los que
se debe hacer seguimiento,
mediante controladores.
Recibir los informes de los
controladores que se haya
dispuesto. Generar los
comentarios, observaciones,
recomendaciones y
salvavidas que deban darse,
a los participantes para
reorientar el desarrollo del
ejercicio seglin se requiera.
CONTROLADORES
Hacen parte del equipo
organizador y su funcion es
hacer el seguimiento al
desarrollo del ejercicio,
permitiendo que el equipo
organizar tenga en tiempo
real un adecuado control
sobre el desarrollo del
mismo.

Los controladores podran
reorientar el trabajo a
realizar por el grupo que
este observando, si se
considera necesario y previa
solicitud del responsable del
drea de seguimiento del
plan. Funcion

Informar al Area
Coordinadora de Mensajes
acerca del envio y recepcion
de los mismos de acuerdo al
desenlace del ejercicio.
Realizar las acciones de
seguimiento durante el
desarrollo del ejercicio.
Informar al Coordinador de
seguridad o grupo de




eventos adversos, la
presencia de situaciones
adversas e inseguras durante
el desarrollo del ejercicio.

Si la situacidn lo amerita la
suspension del ejercicio,
recomendar su cancelacion.

Grupo
de
Logistica

Objetivo

Suministrar instalaciones, servicios y materiales, para la ejecucion
de ejercicios y para la implementacion del Plan. El Jefe de Grupo le
reporta al Coordinador del Simulacro.

FUNCIONES

Jefes de
Grupo

e Responsable de proporcionar instalaciones, servicios y materiales
para apoyar el ejercicio. Identificarlos servicios y necesidades de
apoyo para las operaciones planificadas y esperadas. Coordinar y
procesar las solicitudes de suministros adicionales.

e Preparar los elementos de servicios y apoyo del Plan de Trabajo.
Establecer todas las actividades de registro de suministros, utilizados
para el ejercicio;

Preparar y procesar la informacién acerca de los cambios en el estado
de los suministros para el desarrollo del ejercicio; Mantener la lista
de registro de llegadas de los suministros para el ejercicio. . Asistir a
las reuniones de planificacién cuando sea requerido. Establecer el
presupuesto estimado para los ejercicios (controladores externos,
alquiler de equipos, organizacién y adecuacion del(os) escenario(s),
parada de produccidn, suministro de alimentos y bebidas,
transporte, costos de personal, entre otros.) y definir con el grupo, si
es factible econémicamente la realizacién el ejercicio de simulacro.
Establecer cudles dreas de la entidad o empresa puede participar en
la ejecucién del Simulacro. Llevar control de tiempos del personal
responsable de la ejecucién del simulacro, con el fin de determinar
sistemnas de turnos o backups.

Suministré

Desarrollar y ejecutar los planes logisticos de apoyo al Plan de
Trabajo. Gestionar los materiales de trabajo, insumos,
herramientas, maquinaria y accesorios que se requiera para el
montaje y ejecucién del simulacro. Determinar las operaciones de

; - ..... ,1........._
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apoyo inictales en coordinacion con el jefe del Grupo de Logistica y
el Coordinador de Servicios. Mantener el registro de suministros
empleados para el ejercicio.

Servicios

Determinar el nivel de servicios requeridos para apovar las
operaciones. Revisar el Plan de Trabajo del ejercicio. Gestionar los
servicios que sean necesarios, en las diferentes fases del desarrollo
del ejercicio (Planificacidn, Preparacion, Ejecucidn y Evaluacidn), en
cuanto a: comunicaciones, informatica, recuperacion de personal,
transporte e instalaciones. Mantener el registro de servicios
requeridos y prestados de manera tal que se facilite su
cuantificacidn y valoracion. Mantaner control sobre turnos del
equipo de coordinacién del ejercicio (Si loamerita) Adecuacion de
las instalaciones definidas para el desarrolio del ejercicio. (Por ej.
COE, area de espera, entre 0tros.)

Grupo
Tecnico

Obijetivo

Brindar informacion territorial sobre los procesos de estimacion,
prevencidn, reduccidn y reconstruccidn, durante el simulacro. El
Jefe de Grupo le reporta al Coordinador del Ejercicio.

FUNCIONES

lefes de
Grupo

e Responsable de brindar informacién a través del Sistema
informatico de centralizacidén de informacion de la Municipalidad
Provincial de Cusco. Identificarlos servicios y necesidades de apoyo
para las operaciones planificadas y esperadas. Coordinar y procesar
las solicitudes de informacién adicionates. Preparar los elementos
de servicios vy apoyo del Plan de Trabajo. Establecer todas las
actividades de recopilacion y publicacién para el ejercicio;
Preparar y procesar la informacion para el desarrollo del ejercicio;
;! Establecer cudles dreas de la entidad o empresa puede participar
en la ejecucion de ejercicios. Lievar control de tiempos del personal
responsable de la implementacién y del desarrollo de ejercicios, con
el fin de determinar sistemas de turnos o backups

Informacio
n

Recopilacién de informacion Estandarizacion de la informacion
recopilada Actualizacion y mantenimiento de informacion

Servicios

Determinar el nivel de servicios requeridos para apovyar las
operaciones. Revisar el Plan de Trabajo del ejercicio. Gestionar los
servicios que sean necesarios, en las diferentes fases del desarroilo
del simulacro (Planificacidn, Preparacion, Ejecucion y Evaluacidn),
en cuanto a: comunicaciones, informatica, recuperacion de
personal, transporte e instalaciones. » Mantener el registro de
setvicios WEB requeridos y prestados de manera tal gue se facilite

su identificacién y valoracion.




2.12 FUNCIONES DE LOS GRUPOS ]

El local de la sede alterna sera un ambiente acondicionado para / e

/
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Municipalidad Distrital de Bellavista, en virtud de adquirir una propiedad propia

de la instituciéon con un area de 2000 m2, como minimo; ubicada en un sector

seguro del Distrito de Bellavista, que sera determinada por los responsables de

la implementacion del Plan.

A través del sistema informatico se facilitara el acceso publico a la informacién
geoespacial disponible y los registros administrativos generados por los
organismos publicos y privados relacionados con la Gestion del Riesgo de

Desastres.

Mediante la herramienta tecnolégica de consulta en linea (SIGRID) se podran
hacer evaluaciones de andlisis espacial y orientar a. los funcionarios en las
prioridades para la toma de decisiones con fines constructivos.

3 ACTIVACION DE LA SEDE ALTERNA DE LA MUNICIPALIDAD
DISTRITAL DE BELLAVISTA

3.1 ESCENARIO

En la ciudad de Bellavista ciudad durante la fase inmediata al post desastre, no
existe condiciones minimas necesarias para instalar y operar los servidores y
demas equipos del sistema informatico y operativa para asegurar su adecuado
funcionamiento, por lo que es necesario activar la sede alterna de la
Municipalidad Distrital de bellavista para que sirva de apoyo a la gestion
institucional de la sede central y de esta manera se mantenga la continuidad
operativa en al ambito de su jurisdiccién, en tanto se trabaja en la rehabilitacion
del Distrito de acuerdo con los Documentos estratégicos de respuesta y

rehabilitacion de la entidad.

3.2 FINALIDAD DE LA ACTIVACION

Asegurar la continuidad operativa post desastre de la Municipalidad Provincial
de Cusco al brindar el apoyo técnico a la sede alterna en Cusco en materia de

informacion geoespacial y administrativa.



3.3 OBIJETIVO DE LA ACTIVACION

. ,./ il
Activar la sede alterna de la Municipalidad Distrital de Bellavista, /7
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3.4 DESCRIPCION DE LAS ACTIVIDADES POR REALIZAR:
1. Traslado del personal calificado minimo necesario a la sede alterna y asegurar

su activacion inmediata,

2. Adquisicion e instalacion de equipos, mobiliarios y habilitacion de los servicios
para el funcionamiento de la Municipalidad Distrital de Bellavista tales como
internet, servidores, comunicacion, energia, agua, desague, asi como viaticos,
movilidad local, pasajes, etc. ,

3 Coordinacién continia con el Gobierno Regional y el Gobierno nacional y
reportes de las actividades realizadas.

4. Mantener la coordinaciébn con las entidades técnicas involucradas en la
materia y con el COER REGIONAL DE PIURA.

5. Realizar el monitoreo y seguimiento de las acciones realizadas.

3.5 SEGUIMIENTO Y MONITOREO

El seguimiento y monitoreo estard a cargo de la alta direccion, con el fin de
articular con todos los érganos encargados en la implementacion del presente
Plan de Continuidad.

S
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4  ANEXOS

4.1 PROTOCOLOS DE LAS PRINCIPALES ACCIONES
RECLUTAMIENTO DE LOS MIEMBROS DEL EQUIPO TECNICO DE LA

MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CUSCO EN CONDICIONES DE
LABORAR EN LA FASE POST DESASTRE

a) Escenario

Muy limitada comunicacién via teléfono y dificil accesibilidad entre la Usuarios
de consumo de energia eléctrica y poblacion en el distrito de Bellavista por la
ocurrencia de un sismo de 8.5 en la escala de Richter, con epicentro en la falla
de Mallares, causando pérdidas humanas, asi como graves dafios a las
viviendas y en los servicios publicos esenciales, comprometiendo
sustantivamente la estabilidad y el funcionamiento de la sede institucional de la
Municipalidad Distrital de Bellavista.

b) Finalidad

Recuperar el funcionamiento del equipo decisor y del técnico de la Municipalidad
Distrital de Bellavista en la fase post desastre, con la finalidad de lograr la
continuidad operativa institucional,

¢} Objetivos
Reclutar a los miembros del equipo técnico del Municipio en ia fase post desasire
que estan en condiciones de laborar, brindandoles los servicios basicos para
asegurar su funcionamiento en el area de influencia de /su local institucional y
en su sede alterna post desastre

d) Descripcion de los trabajos a realizar

Iniciar fa mutua comunicacion entre los trabajadores que conforman el guipo
técnico del Municipio para identificar aguellas que estan en condiciones de
laborar



e Registrar y convocar a los miembros del equipo técnico a una reunion / e
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e Mantener o adecuar la linea de mando del equipo de trabajo e
iniciar sus actividades post desastre Brindar el apoyo logistico y
administrativo basico para facilitar el traslado de sus domicilios a la sede
laboral

o Convocar de ser necesario a nuevos miembros del equipo técnico
contando con la participacion de trabajadores voluntarios del Municipio.

e Mantener la coordinacion con las entidades técnicas y con el COER

e Mantener la vigilancia y seguimiento de las condiciones laborales y de

salud del equipo de trabajo.

INSTALACION Y FUNCIONAMIENTO DE LA SEDE ALTERNA DE LA
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE BELLAVISTA

a. Escenario

Deterioro sustantivo de todos los locales institucionales de la Municipalidad
Distrital de Bellavista, con las instalaciones de de agua, desaglie y electricidad
interrumpidas, imposibilitando su ocupacion, por la ocurrencia de un sismo de
8.5 en la escala de Richter, con epicentro en la falla de Mallares de la ciudad de
Marcavelica. Por lo que resulta necesario habilitar una sede alterna para el
funcionamiento de la Municipalidad Distrital de Bellavista, en el area de influencia

de su sede institucional.
b. Finalidad

Asegurar la continuidad operativa post desastre de la Municipalidad Distrital de
Bellavista para mantener el asesoramiento oportuno y eficiente a las entidades
del SINAGERD.

c. Objetivo

Adquirir, instalar y asegurar el funcionamiento de una sede alterna post desastre
de la Municipalidad Distrital de Bellavista

d. Descripcién de las actividades a realizar



o Adquisicion del modulo portatil para la sede alterna con su mobiliario y

equipamiento y servicio basico para el funcionamiento de la e
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el suministro de alimentos en situacion post desastre

o Activacion de la Sede Alterna de la Municipalidad Distrital de Bellavista,
mediante su instalacion y prueba en el lugar seleccionado dentro del area
de influencia de su sede institucional Funcionamiento del equipo técnico
Mantener la coordinacion con las entidades técnicas del SINAGERD y con
el COERYy. Realizar el monitoreo y seguimiento de las acciones realizadas

ACTIVACION DEL SERVIDOR DE LA SEDE ALTERNA DE LA
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CUSCO POST DESASTRE.

a. Escenario

En Bellavista durante la fase inmediata al post desastre, no existe condiciones
minimas necesarias para instalar y operar los servidores y demas equipos de la
Municipalidad para asegurar su adecuado funcionamiento, Por lo que es
necesario activar el servidor de la sede alterna para que sirva de apoyo a la
gestion de la Sede Principal, en vias de rehabilitacion y de esta manera se

mantenga la continuidad Operativa.
b. Finalidad

Asegurar la continuidad operativa post desastre de la Municipalidad Provincial
de Cusco al brindar el apoyo técnico a la sede alterna en materia de informacion
geoespacial y administrativa, con el fin de mantener el asesoramiento oportuno
y eficiente a las entidades del SINAGERD

c. Objetivo

Activar el servidor de la sede alterna de la Municipalidad Distrital de Bellavista
mediante la adquisicion, instalacion y operacion del servidor en su sede alterna.

d. Descripcion de la actividad a realizar
o Traslado del personal calificado minimo necesario a la sede de alterna
para asegurar su activacion inmediata



e Adquisicion e instalacién de equipos, mobiliarios y habilitacion de los /)
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s Coordinacién continlia con la Plataforma de Defensa Civily el GTGRD de
la Municipalidad y reportes de tas actividades realizadas

e Mantener la coordinacion con las entidades técnicas del SINAGERD y el
COER Realizar el monitoreo y seguimiento de las acciones realizadas

ACTIVACION DE GRUPOS DE TRABAJO PARA LOS SIMULACROS DEL
PLAN DE. CONTINUIDAD OPERATIVA

a. ESCENARIO

Los trabajadores de la Municipalidad Distrital de Bellavista Cusco estan
involucrados en el cumplimiento de las funciones de la entidad conforme a Ley;
sin embargo, requieren una mayor interaccién con los procesos de preparacion,
respuesta y rehabilitacion, siendo un mecanismo viable y necesario realizar
simulacros. Periodicos a fin de mantener la continuidad operativa de las
funciones basicas del Municipio, en el caso que los impactos del desastre
comprometan la funcionalidad y estabilidad del local institucional

b. Finalidad

Asegurar la continuidad operativa post desastre de la Municipalidad Distrital de
Bellavista al brindar el apoyo técnico a la sede alterna en materia de informacion
geoespacial y administrativa, con el fin de mantener (asesoramiento oportuno y
eficiente a las entidades del SINAGERD.

c. Objetivo

Activar sede alterna de la Municipalidad Distrital de Bellavista mediante la

adquisicion instalacion y operacion del servidor de su sede alterna.

d. Descripcion de las actividades por realizar
» Traslado del personal calificado minimo necesario a la sede alterna.



e Adquisicion e instalacion de equipos, mobiliarios y habilitacion de los

servicios para el funcionamiento del Municipio tales como internet, e
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e Coordinacion continua con la Plataforma de Defensa Civil y con el GTGRD
y reportes de las actividades realizadas
e Mantener la coordinacién con las entidades técnicas del SINAGERD y con

el COERy. Realizar el monitoreo y seguimiento de las acciones realizadas

4.2 GUIA PARA EL DESARROLLO DE EJERCICIOS Y/O PRUEBAS
Para la realizacion de un ejercicio se debe tener en cuenta:

Pertinencia del Ejercicio Se debe evaluar la pertinencia de los ejercicios a
realizar, en cuanto a condiciones de orden estratégico, econdmico, operativo,
organizacional, es decir, se debe responder si la ejecucién del ejercicio(s)
realmente aportara al mejoramiento de las condiciones de seguridad de la
entidad, y si por razones de orden estratégico, econdmico, operativo u
organizacional se recomienda o no realizar el mencionado simulacro.

Propdsito y objetivos. Se debe definir el propésito general del ejercicio(s), es
decir, que se quiere lograr con el mismo. De este propdsito se desprenden los
objetivos especificos, es decir puntualmente que se quiere probar, evaluar o

medir,

Alcance. En el alcance se define la magnitud que tendra el ejercicio, las areas
que se involucraran y los componentes del plan de emergencias yio contingencia

que se busca poner a prueba,

Roles del simulacro. Para realizar un ejercicio se requiere participacion de
varias personas de la organizacion, debe hacerse previamente una asignacion
de las funciones y responsabilidades de todos los participantes en el ejercicio.
Se recomienda que se realice la distribucion de roles y funciones por parte de un
encargado perteneciente al grupo organizador, que conozca el desempeiio de
los participantes en su actividad cotidiana, Los roles se pueden P

asignar por condiciones de los participantes y su nivel de v Riordcio Mdana

preparacion en los temas, Se anota que si no se cuenta — @ "g‘h EHESI?
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con personal entrenado y capacitado en un rol especifico, no se debe permitir
que personas sin experiencia para ese rol, pues se pueden generar riesgos

adicionales.

Los roles para los participantes podran ser asignados el mismo dia del gjercicio,
de forma detallada indicando las funciones y responsabilidades de los

participantes.
Guion

Ei guion es el libreto general del ejercicio, es la herramienta metodolégica para
al desarrollo de las actividades del ejercicio, en dende se establecen las acciones
generales de forma secuencial dependiendo de unos tiempos esperados de
egjecucion, definiendo los responsables y los suministros necesarios.

instalaciones y Escenarios

Una vez definido el alcance y los objetivos, se debera definir que instalaciones

y escenarios especificos se requiere para realizar el gjercicio, en articulacién con
los escenarios establecidos en el Plan, es decir, si debe acondicionarse un lugar
especial para alguno de los ejercicios, definir un area fisica donde se ubicaran
los suministros y donde se desarrollara el ejercicio, entro otros aspectos. Los
escenarios e instalaciones que se requieran para [a ejecucion del gjercicio deben
ser definidos previamente, durante el proceso de planeacion del mismo; de
manera tal que se gestione con suficiente anticipacion los suministros y
presupuesto que sean necesarios para fal fin. Debe diferenciarse que
instalaciones y escenarios son necesarios para la coordinacion del ejercicio y
cuales son necesarios para la utilizacion por los participantes de mismo.
Escenarios Los escenarios son los espacios donde se establecen las
condiciones especiales que se van a simular, alli mediante maquetas a escala
real se crean condiciones similares a las reales.

Los escenarios

necesarios dependen fundamentalmente de los objetivos del gjercicio, es decir
que deberan adecuarse o crearse escenarios especificos segln los eventos que
se vayan a simular, deberan garantizar la seguridad de las personas que alli

intervengan.



Normalmente los escenarios se ubican en lo que llamamos zonas de #
impacto y pueden tenerse en una zona de impacto cuantos .
escenarios se requieran. -

Los escenarios son acondicionados por el equipo organizador y utilizados
durante el ejercicio por los participantes. Y si es necesario, se pueden
implementar las instalaciones que se mencionan a continuacion.

Instalaciones

Las Instalaciones son los lugares adecuados para que alli se cumplan acciones
basicas tanto de la coordinacion del ejercicio como de la ejecucion del mismo.
Debe contar con la logistica necesaria para la cobertura de los grupos, areas o
secciones, distribuidos espacialmente en el lugar definido para el ejercicio. Por
ejemplo, niumero de sillas, mesas, tableros por area, entre otros.

Anélisis de Riesgos del Ejercicio

El analisis del riesgo del ejercicio hace referencia a la identificacién, priorizacion
y desarrollo de acciones de intervencion; que se puedan presentar por efectos
de la ejecucion del ejercicio y debe contemplarse todas las etapas de desarrollo
del mismo. Desde la elaboracion del guion se debe iniciar este proceso, el cual
esta en relacidn directa con el analisis de riesgo incluido en el Plan de
Emergencias de la Organizacion; cuya finalidad en todos los casos, €s minimizar
los daiios que se puedan ocasionar a los participantes en el desarrollo de sus
funciones.

Suministros para el Ejercicio(s).

A medida que se va definiendo el guion, debe paralelamente definirse que
suministros se requieren para el desarrollo del ejercicio, en articulacion con los
planes del desarrollo de simulacros del municipio, es decir contemplar aquellos
aspectos que deban gestionarse con anticipacion, instalaciones, salones con
mobiliario necesario, escenarios, equipos especificos segun el componente a
evaluar, Organizaciones a las que debe invitarse a participar, entre

otros. No debe olvidarse incluir entre los suministros ‘,,/,..,f/"
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se presente durante el desarrollo del ejercicio es



decir, camillas, botiquines, ambulancia con destinacion exclusiva para el
personal que participara en el ejercicio.

instructivo del Ejercicio.

Son las reglas del ejercicio, sobre las cuales se basan los participantes para el
desarrolio del ejercicio. En ellas, se definen los tiempos previstos para realizar el
gjercicio, el listado de suministros disponibles para atender las situaciones
simuladas y ' las condiciones de seguridad que deben cumplir los participantes
en el mismo.

Por ejemplo regla 1. Para el desarrollo del gjercicio se podra contar dnicamente
con los elementos, equipos y accesorios suministrados por los organizadores del
gjercicio, en las cantidades y tiempos por ellos definidos; no seré valido que los
participantes utilicen otro tipo de elementos.

Reunion Previa de Planeacion

Durante el proceso de planeacion se debe desarrollar reuniones previas con el
grupo organizador, y si es necesario, con los participantes, donde se identifique
detalles faltantes del ejercicio. Por ejemplo:

» Validacion de Objetivos, alcance y formatos de evaluacion.
» Montaje de escenarios e insialaciones.

« Necesidades de recursos y suministros faltantes y alistamientos de los mismos.
» Mecanismos de flujo de informacion y comunicaciones,

» Revision del analisis de riesgos.
» Presentacion y distribucién de roles.

Evaluacién del Ejercicio



La evaluacion es el mecanismo que permite definir el grado de eficacia para
alcanzar objetivos definidos para el desarrollo del ejercicio, con el fin de
identificar oportunidades de mejora del mismo, En la evaluacion se recomienda
especificar los o -' formatos de evaluacién, los cuales depende directamente de
los objetivos planteados para el desarrollo del ejercicio Asi mismo, se debe

establecer los responsables de ejecutar este rol. Posterior a la evaluacion F e
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Segun la evaluacion realizada, se estable un informe final, donde se consolida
Complejidad del ejercicio de simulacion

Complejidad | Prueba |~ Objetivo  * | . Varantes | Frecuencia
idar .
Escritorio - Acrj(;%?i]f ’ Trmastl
Simple | o Revision contenido Plan i Semestral
| Simulacro Verificacion
| Anual
| S Involucrar roles
‘ Operaciones criticas en
Media EJEI’CI.CIO $|lua0|on controla_c!a que no sitio a_Iterno | Semestral
parcial impacte la operacion normal (anunciadas -
_ | sorpresas)
Ejercicio Evacuacion \A¥GIUSTEr PO
0 IS : A i xtern
Alta detodoel | Activacion de contingencias WMoy o Bairio Semestral
lan tecnologicas y operativas (anurioiadas-
P gl ¥ o sorpresas) j

las observaciones y oportunidades de mejora del ejercicio, con el objeto de
retroalimentar el plan de emergencia y contingencias, planes de accion, planes
de contingencias y procedimientos operativos normalizados definidos en la
organizacion.
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4.3 HOJA DE RUTA PARA SIMULACROS
EN CADA OFICINA:

INICIO: Evacuacion de todo el personal a las zonas de seguridad externa de la
Municipalidad Provincial de Cusco, Tres minutos iempo maximo de evacuacion;
(en 5 minutos)

Verificacion del personal evacuado, identificando a los profesionales
desaparecidos; a cargo de las brigadas conformadas en la Municipalidad
Provincial de Cusco. (PALABRAS DEL ALCALDE)

PARA LA OFICINA DE DEFENSA CIVIL:

Constituirse en la sala de reuniones y/o local de toma de decisiones post
desastre.

PARA EL GRUPO DE TRABAJO:

Constituirse en la sala de reuniones o local de toma de decisiones post- -4
desastre

INICIO DE REUNION DE COORDINACION DEL GTGRD Y PDC
ALCALDE:

Palabras de bienvenida a los integrantes del Grupo de Trabajo para la Gestion
def Riesgo de Desastres. (PALABRAS DEL ALCALDE)

Toma de Lista de los convocados (durante el gjercicio).
ALCALDE:

A. Lee el reporte situacional, partiendo con los hechos y el Epicentro, (en caso
de contar con la informacion)



B. Pide el reporte de dafos a la Infraestructura Institucional y publica a los
miembros del Grupo de Trabajo para la Gestion del Riesgo de Desastres
(GTGRD).

C. Pide el inventario de Recursos Humanos, Materiales y Equipo // "
i i

Mecanico, a los miembros del GTGRD y PDC. “Andy Alvgffado Aldana
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D Pide reporte del inventario del almacén central, almacenes distritales

y otros.
IMAGEN INSTITUCIONAL.:

Monitorear las fuentes de difusion periodistica, y de consulta al COEL Bellavista
para tener un reporte inicial de la magnitud del evento, Y emitir su reporte.

OFICINA DE DEFENSA CIVIL.:

Monitorea la movilizaciéon de los recursos y equipos a cargo del area de
informatica del Municipio; a la Sub Sede identificada. Se lee el reporte de

impactos a los servicio basicos del distrito de Bellavista

ALCALDE: Toma de decisiones y acciones para iniciar con los trabajos de
rehabilitacion de los servicios basicos del distrito de Bellavista (Asignacion de
responsables para cada accion)

Anuncia la puesta en funcionamiento de la sede alterna, y establece los
mecanismos para continuar con las operaciones del Municipio.

EJERCICIO
ALCALDE:
En funcién de los reportes, se requiere armar comisiones:
COMISIONES:
A. Comision de Blisqueda y Rescate.

Debido a la cantidad de personas desaparecidas en la Entidad, se conforma
la comisién de apoyo en busqueda y rescate estara como responsable los
Bomberos, y sus apoyos seran PNP, Oficina de Obras.

B Comision de Atencién de Heridos



Existen heridos a ser atendidos en la Entidad, para lo cual se debera prever
lugares de atencién.

Estas comisiones estaran integradas por personal de Seguridad Ciudadana

con apoyo de MINSA, ESSALUD, Clinicas, Bomberos, Cruz roja ,__:f—-/--g"/ﬁ'ﬂ
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responsable es la Oficina de Defensa Civil.

C. Comision de Instalacion de la sede alterna de continuidad operativa
La Entidad requiere continuar con las operaciones correspondientes a las
funciones de la Municipalidad Distrital de Bellavista, para esto el responsable
de los sistemas de informacion y Comunicacién, debera organizar y tomar las
decisiones para instalar la sede alterna; su responsable sera la Oficina de
informatica.

D. Comisién de Remocion de Escombros

Las sedes de la Municipalidad, se encuentra en escombros, con la finalidad

de iniciar los trabajos enmarcados en el proceso de rehabilitacion se debe
coordinar el apoyo, de ser necesario, para la limpieza y la remocién de
escombros; estara como responsable oficina de Obras, y sus apoyos seran
equipo mecanico y proyectos en ejecucion que cuenten con maquinaria y
personal.

E. Comision de Recepcion de Apoyo logistico y administracion bienes
y recursos. Vienen llegando al aeropuerto de Castilla Piura,

Para lo cual la Oficina de Administracion y logistica estara de responsable,
para las coordinaciones respectivas.

F Comision de Distribuciéon de apoyo logistico

La Oficina de Administracion y Logistica estara de responsable, y tendra
como apoyo de la Oficina de Defensa Civil y la Oficina de Seguridad

ciudadana.

G. Comision de Ley Orden.



Se requiere mantener la tranquilidad y orden para que se garantice la
seguridad en el almacén del COEL y ofras instalaciones que tengan
materiales que no resultaron afectados y evitar los saqueos. Esta comision
estara integrada por la Oficina de Seguridad Ciudadana, como responsable
junto con la PNP.

el
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H Comision Levantamiento de Cadaveres

Existen faliecidos en la entidad, para ello se requiere conformar la comision
de levantamiento de cadaveres, cuyo responsable el COEL en coordinacion
con el Ministerio Publico, con apoyo de la PNP, Ejército y la Gobernacion,

P
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4.5 ORGANIGRAMA ESTRUCTURAL MUNICIPALIDAD DISTRITAL
DE BELLAVISTA

-_‘f-/n..,;/.rér
s & ORGANIGRAMA

!. MUNIGPALIDAD DISTRIAL DE
CONCEJO MUNICIPAL H COMISIONES DE REGIDORES |

|- BELLAVISTA- SULLANA
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